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Vastaus lausuntopyyntoon koskien

Palermon yleissopimuksen lisapoytakirjojen
taytantoonpanoa ja ihmiskauppatyoryhman
loppumietintda (tyoryhmamietintd 2003:13)

1.

Ihmiskauppaa koskevan lisapoytakirjan luonne ja tarkoitus

YK:n kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastainen yleissopimus ja sen
kolme lisépoytikirjaa, jotka koskevat ihmiskauppaa, ihmissalakuljetusta ja
tuliaseita, allekirjoitettiin Palermossa vuonna 2000. Tama ns. Palermon
yleissopimus ja sen lisdpdytikirjat ovat syntyneet YK:n rikosoikeudellisen
tyoskentelyn tuloksena. Sen tarkoituksena on luoda yhteisid pelisddntdja
kansainvilisen rikollisuuden vastaiseen toimintaan.

Ihmiskauppaa koskeva lisdpoytékirja ei siis ole ihmisoikeusasiakirja, vaikka silla
on kytkentdja ihmisoikeusproblematiikkaan. Yleissopimus lisdpdytékirjoineen on
rikosoikeutta koskeva kansainvélinen sopimus, joka velvoittaa sen
allekirjoittaneita maita. Allekirjoittajavaltion tulee muuttaa omaa kansallista
lainsdddantddin siten, ettd se vastaa sopimuksen vaatimuksia.

Ihmiskauppaa koskevan lisdpoytékirjan voimakkaimmin velvoittavat artiklat
liittyvdt ihmiskaupan harjoittamisen kriminalisointiin. Sen sijaan ihmiskaupan
uhrien suojelua koskevat artiklat on muotoiltu vihemmén velvoittavaan muotoon.

Lisdpoytikirjan nimenomaiseksi tarkoitukseksi on nimetty ihmiskaupan uhrien
suojeleminen ja ihmiskaupan ehkéisy. [hmiskauppa on mééritelty tavalla, joka
pyrkii ottamaan huomioon hyvin monenlaisissa olosuhteissa tapahtuvan ihmisten
hyviéksikdyton ja vapauttamaan ihmiskaupan uhrin todistustaakasta, niin ettd
lisdpoytikirjan suojelun piiriin tulisivat mahdollisimman kattavasti kaikki
thmiskaupan uhrit.

Johtuen lisdpdytékirjan luonteesta rikosoikeudellisena vélineend ja sen
siséltdmistd erilaisista velvoittavuuden asteista, voi sen taytdntoonpano kuitenkin
johtaa tilanteeseen, jossa ihmiskaupan uhrien tilanne huononee.
Oikeusministerion tyoryhmén kdyttdma tapa tulkita ja soveltaa Palermon
lisapdytékirjaa voikin johtaa siihen, ettd ihmiskaupan uhreja kéytetdén vain
perusteluna kriminalisoinneille, mutta uhrit joutuvat kdytdnndssi entisti
huonompaan asemaan.
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2. |Ihmiskauppaa koskevan lisapoytakirjan tulkinta

2.1. Kuka on ihmiskaupan uhri?

Tydryhmén loppumietinndssa (s. 40) on todettu, ettd lisdpdytikirjassa ei ole
maédritelty, ketd on pidettidvd ihmiskaupan uhrina. Mietinnon mukaan yleiseksi
lahtokohdaksi voidaan olettaa, ettd uhrilla tarkoitetaan ihmiskaupparikoksen tai
epdillyn ihmiskaupparikoksen asianomistajaa. Mietinnon mukaan uhrin késitetta
on kuitenkin syytd rajata siten, ettd uhrien auttamiseen velvoittavien artikloiden
tulkinnassa uhriksi katsottaisiin vain sellaiset henkilot, joilla on "todellista
tarvetta" avun saamiseen.

Loppumietinndssé kéytetty tulkinta ihmiskaupan uhrista on selvisti ristiriidassa
lisépdytikirjan tarkoituksen kanssa sekd tyoryhmén ensimmaéisen mietinnén
(Ihmiskauppa, paritus ja prostituutio, Tyoryhméamietintd 2003:5) argumentaation
kanssa.

Ihmiskaupan uhrien auttamista ja suojelua késittelevét lisdpoytékirjan 6-8 artiklat
eivét sisdlld minkédanlaisia rajauksia sithen, ketkd ovat avun tarpeessa olevia
uhreja. Lisdpoytékirjan selvdnd tarkoituksena on, ettd ihmiskaupan uhreiksi ja
avun tarpeessa oleviksi katsotaan kaikki, jotka ovat joutuneet 3 artiklassa kuvatun
thmiskaupan kohteeksi.

Lisdpoytékirjan 3 artiklan b-kohdassa todetaan, ettd silld ei ole merkitysté, onko
uhri antanut suostumuksen kyseiseen toimintaa. Lisdksi 3 artiklan a-kohdassa
todetaan, ettd hyviksikayttd prostituutiotarkoituksessa on aina sellaista
hyviksikéyttod, joka tayttdd ihmiskaupan kriteerin.

Lisdpoytékirjan ajatuksena on selvésti, ettd ihmiskaupan uhriksi joutuneen
prostituoidun ei tarvitse todistaa omaa uhriksi joutumistaan tai omaa tarvettaan
saada apua. Lisdp0Oytikirjan 2 artiklan mukaan sen tarkoituksena on suojella ja
auttaa ihmiskaupan uhreja kunnioittaen tdysiméérdisesti heiddn ihmisoikeuksiaan.

Tyodryhmén ensimmaéisessd mietinndsséd seksinostamisen kriminalisoinnin
perusteluksi on esitetty tarve suojella prostituoidun koskemattomuutta ja
itsemédrddmisoikeutta. Mikali tyoryhmé nidkee prostituution olevan niin vakavasti
prostituoidun koskemattomuutta loukkaavaa toimintaa, etté téllaiselle
kriminalisoinnille on perusteltu tarve, niin kuinka on mahdollista, ettd sama
tyoryhma voi todeta, ettei todellista avun tarvetta aina olisikaan?

Koska ihmiskauppa on vakava henkilon itsemidrddmisoikeutta ja
koskemattomuutta loukkaava rikos, on selvda, ettd ihmiskaupan uhrin on
katsottava aina olevan erityisen avun tarpeessa. Siten ei ole hyvéksyttidvii rajata
thmiskaupan uhrin kisitettd tyoryhmén loppumietinndssién esittimalla tavalla.
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2.2. Mihin keinoihin lisapoytakirja velvoittaa?

Ihmiskauppaa koskeva lisdpoytékirja velvoittaa sen allekirjoittaneita maita
muuttamaan lainsdddént6dén siten, ettd lisdpoytikirjan 3 artiklassa méaaritelty
ihmiskauppa on rangaistava teko. LisdpOytdkirja ei kuitenkaan velvoita
kayttimadn samaa muotoilua tai ihmiskaupan miéritelmaé, joka on 3 artiklassa.
Riittaa, ettd kaikki 3 artiklassa kuvattu toiminta on sdddetty rangaistavaksi.
Laajempikin tai toisella tavalla muotoiltu kriminalisointi on siis mahdollinen.

Ty6ryhmén ensimmadisessd mietinndssé oleva ehdotus ihmiskauppaa koskevaksi
lakipykaldksi kéyttdd samanlaista muotoilua kuin lisdpoytakirjan 3 artiklassa
oleva méadritelma. Siten pykéldssd on kuvattu thmiskaupan tunnusmerkkeini tietyt
keinot, tekotavat ja tarkoitukset. Liséksi edellytetdén, ettd kaikki ndma kolme
tunnusmerkkid tayttyvat. Ongelmaksi ehdotetun sddnnoksen tdytdntdonpanossa
voi muodostua se, ettd tilla tavalla mééritellyn rikoksen todistaminen oikeudessa
vol osoittautua liian vaikeaksi.

Mahdollisina rikoksen keinoina on ehdotetussa lakipykildssd mainittu mm. toisen
turvattoman aseman hyvéksikdyttdiminen ja erehdyttdminen. On helposti
kuviteltavissa tilanteita, joissa inhimillisesti arvioituna on selvisti kyse heikossa
asemassa olevan henkilon hyvéksikédytostd prostituutiotarkoituksessa, mutta silti
turvattoman aseman hyvéksikdyttimisen todistaminen oikeudessa riittavalla
tavalla voi olla mahdotonta. Tuloksena voi olla se, ettd ihmiskaupan harjoittajalle
pystytdén antamaan tuomio parituksesta mutta ei ihmiskaupasta.

Talloinkin ongelmaksi tulee thmiskaupan uhrin mééritelma. Jos ihmiskauppaa ei
pystyté todistamaan oikeudessa, niin jadko ulkomainen hyvaksikdyton ja
parituksen kohteena ollut prostituoitu ilman sitd suojelua ja apua, joka
lisdpdytikirjan mukaan kuuluisi kaikille ihmiskaupan uhreille?

On huomattava, ettd ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja suojeluun velvoittavat 6-8
artiklat eivit rajaa auttamisvelvollisuutta vain niihin uhreihin, joiden kohdalla
ihmiskaupparikos on pystytty oikeudessa todistamaan. On lisdpdytékirjan
tarkoituksen ja yleisten ihmisoikeuksien mukaista tulkita 6-8 artikloita siten, ettd
ithmiskaupan uhreille tarjotaan apua ja suojelua riippumatta siité, onko
thmiskaupparikosta pystytty todistamaan oikeudessa.

Uhrien suojeluun velvoittavat 6-8 artiklat on kuitenkin muotoiltu lievemmin
velvoittavaan muotoon kuin kriminalisointiin velvoittava 5 artikla.
Ihmisoikeusndkokulmasta téssd piilee suuri ongelma. Uhrit kelpaavat perusteluna
kriminalisoinnille, mutta uhrien todellinen mahdollisuus saada apua ei ole
kunnolla turvattu.
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3. lhmiskauppaa koskevan lisapoytakirjan taytantoonpano

4. Lisatiedot

Ty6ryhmén ensimmaisessd mietinndssé esitetddn lainsdddantod, joka
muodollisesti tayttdd ihmiskauppaa koskevan lisdpoytikirjan vaatimukset, mutta
jonka kaytdnnon soveltuvuus ihmiskauppiaiden kiinnisaamiseksi ja
tuomitsemiseksi ndyttdd huonolta.

Uhrien kannalta oleellinen kysymys on, katsotaanko ihmiskaupan uhreiksi
ainoastaan ne, joiden kohdalla ihmiskaupparikos on pystytty oikeudessa
todistamaan? Mikili ihmiskaupparikosta ei pystytd todistamaan, niin ovatko
thmiskaupan uhrit silloin vain prostituutiosta epdiltyjd ulkomaalaisia, jotka
voidaan ulkomaalaislain mukaan kddnnyttdd maasta?

Ty6ryhmén loppumietinndssi todetaan (s. 51), ettd tydryhmalla ei ole
huomauttamista sithen, ettd perusteltu epdily seksipalveluiden myymisesta sailyisi
kddnnyttdmisen perusteena. Kuitenkin juuri tdmi ulkomaalaislain
kadnnytysperuste on ollut syyni siihen, ettd ulkomaalaiset prostituoidut eivit ole
uskaltaneet kidntya viranomaisten puoleen apua saadakseen.

Tyoryhmén loppumietinndssa esitetdén, ettd vain osa ihmiskaupan uhreista
katsottaisiin avun tarpeessa oleviksi uhreiksi. Tdmai tarkoittanee sité, ettd myos
todistettujen ihmiskauppatapausten uhreja voidaan kaénnyttdd maasta, ilman etté
heille tarjotaan mitéén erityisti apua tai suojelua.

Tyo6ryhmén ehdottamat muutokset lainsdéddantoon antavat viranomaisille lisda
valtuuksia prostituutiota organisoivien tahojen (parittajien ja ihmiskauppiaiden)
kiinnisaamiseen. Ulkomaalaiset prostituoidut ovat kuitenkin taloudellisesti
riippuvaisia paritusorganisaatioiden ja ihmiskaupan harjoittajien tarjoamista
tyoskentelymahdollisuuksista. Mikéli prostituoiduille ei tarjota apua, muita
vaihtoehtoja tai muita toimeentulomahdollisuuksia, niin tiukentunut
prostituutionvastainen lainsdéddianto voikin johtaa heidén asemansa
huononemiseen.

Tyoryhmén esittimé tapa panna taytdntoon ihmiskauppaa koskevan
lisdpoytakirjan vaatimukset ei ole ihmisoikeuksien ja uhrien suojelun
nikokulmasta lainkaan tyydyttava.
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