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Vastaus tyoministerion lausuntopyyntoon
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa
koskevasta tyoryhman raportista

1 Periaatteessa

Periaatteellisella tasolla tydryhmédn suunnitelma vaikuttaa hyvin perustellulta.

Autettavien ihmisten oman nékokulman (uhrindkdkulma) sekd voimaannuttami-
sen korostaminen kaikissa auttamistyon vaiheissa on tarkeda ja perusteltua.

Raportista tulee myos hyvin ilmi, ettd toimiva kdytdnnon yhteistyo eri viranomais-
ten ja eri organisaatioiden kesken on oleellisen tirked tukitoimien kéytdnnon to-
teutuksessa.

Mikdli raportissa hahmoteltu ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmé saadaan toi-
mimaan suunnitellulla tavalla, voidaan sitd pitdd merkittdvana edistysaskeleena
thmisoikeuksien toteutumiseksi ihmiskaupan uhrien kohdalla.

2 Kaytannossa

Auttamisjarjestelmin kiytintdjen ja autettavien omien ndkokulmien kannalta
suunnitelmaan liittyy erditd kriittisid kohtia, joihin Seksialan Liitto SALLI haluaa
kiinnittdd huomiota.

2.1 Viranomaiskontrollia vai auttamista?

Ensimmadinen kriittinen kysymys on: Miten viranomaiset pystyvét kidytinnon
tyOssddn yhdistimain toisaalta valvonnan (raja- ja laillisuusvalvonta) seké toisaal-
ta auttamisen (uhrien tunnistaminen ja tukeminen)?

Raportissa on késitelty asiaa viranomaisndkdkulmasta. Raportissa on erittéin ai-
heellisesti huomautettu, ettd auttamistoimet ovat usein perusteltuja, vaikka ihmis-
kaupparikoksesta ei olisi tdyttd varmuutta.

Vaarana on kuitenkin se, ettd viranomaisten jarjestdma auttamistoiminta voi uhrin
nikokulmasta ndyttad ei-toivotulta kontrollilta tai sanktiolta. Jotta auttaminen voi-
si onnistua, on otettava huomioon ihmiskaupan uhrien oma nikékulma: Miti edel-
lytyksid autettavilla on luottaa viranomaisiin ja viranomaisapuun?



Seksialan Liitto SALLI ry LAUSUNTO 2(3)
PL 3, 01451 Vantaa, www.salli.org tyoministeridlle
Lakiasiain sihteeri Johanna Sirkia 31.7.2006

2.2. Maahanmuuttajien tietamys ja luottamus viranomaisiin

Toinen oleellinen kysymys auttamisjirjestelmin onnistumisen kannalta on: Miten
saadaan eri maahanmuuttajaryhmien ja siirtotyoldisten keskuuteen viélitettya riit-
tavésti tietoa Suomen yhteiskunnan, viranomaisten ja auttamisjirjestelmien toi-
minnasta?

Raportissa suunnitellut tiedotuskampanjat pystynevit vain hyvin harvoin tavoit-
tamaan juuri niitd henkilGitd, jotka itse ovat ihmiskaupan uhreja. Uhrien tavoitta-
misen kannalta on tdrkedi, ettd heidén ympérillddn olevat maahanmuuttajat ovat
tietoisia auttamisjarjestelmistd ja mahdollisuuksista turvautua viranomaisapuun.

Silloinkin kun uhri itse saa tietoa ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmésté, voi
viranomaisapuun turvautuminen nayttdd mahdottomalta tai liian pelottavalta, jos
kaikki muut ihmiset hdnen ympérillddn suhtautuvat epéluuloisesti Suomen viran-
omaisiin ja viranomaistoimintaan.

2.3 Ubhri vai laiton maahantulija?

Luottamuksen syntymisen kannalta kriittinen kysymys on: Koskeeko voimaannut-
taminen ja henkilon oman nékdkulman huomioiminen (’uhrindkékulma’) ainoas-
taan thmiskaupan uhreja? Vai sovelletaanko niitd periaatteita myds muihin hei-
kossa asemassa oleviin henkil6ihin?

Ihmiskauppa tapahtuu usein olosuhteissa, joissa hyvéksikéytto voi olla erilaista ja
eriasteista eri henkildiden kohdalla. Samassa paikassa tydskentelevit (laittomat)
maahanmuuttajat tai siirtotydldiset eivit voi luottaa auttamisjdrjestelmain, vaikka
joku heisti selvisti olisikin ihmiskaupan uhri.

Syyni on se, ettd uhrindkdkulma ja voimaannuttaminen ndyttavit koskevan vain
niitd hyviksikiytettyjé, joiden kohdalla on riittdvisti syytd epdilld ihmiskauppaa.
Sen sijaan lievemmin hyviaksikdytetyt ulkomaalaiset pimeit tyontekijdt eivit ole
voimaannuttamisen ja auttamisen piirissd, vaan kiytannossi heitd kohdellaan
maahantulosdénnosten rikkojina, jotka kddnnytetddn maasta.

Tamai yksioikoinen jako on erityisen ongelmallinen seksibisneksessd, koska pros-
tituutio on maastakdannytysperuste. Ulkomaalaiselle prostituoidulle on siis tarjol-
la vain uhrin tai lainrikkojan rooli.

Prostituoidun nidkokulmasta tillainen dikotominen auttamis-kontrolli-jarjestelma
ndyttdd helposti tdysin muulta kuin voimaannuttavalta. Seurauksena saattaa siten
olla auttamisjérjestelmin kdantyminen tarkoitustaan vastaan.

Jotkut maahanpyrkijét saattavat tietoisesti kayttdd auttamisjirjestelmid hyvikseen
tekeytymaélld ihmiskaupan uhreiksi. Téllaisten tapausten vaara saattaa puolestaan
johtaa siihen, ettd viranomaiset suhtautuvat hyvin epdluuloisesti mahdollisten uh-
rien esittdmiin vaitteisiin.

Toisaalta jotkut todelliset ihmiskaupan uhrit saattavat omata sen verran tervetta it-
setuntoa ja pyrkimystd omaehtoiseen voimaantumiseen, ettd he eivét halua alistua
uhri-viranomais-nakdkulmasta toimivan auttamisjérjestelmén kohteiksi. Saadak-
seen apua henkildn tiytyisi ensin omaksua uhrin rooli ja saada viranomaisetkin
vakuuttuneeksi omasta uhriudestaan. Toiseksi henkilon pitdisi olla halukas voi-
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maantumaan auttamisjirjestelmén hyviaksymélla tavalla. Todellinen voimaantu-
minen voikin estyd, jos henkil6 kokee olevansa vain viranomaistoimien kohteena.

2.4. Vaikuttavuus vai nayttavyys?

3. Lisatiedot

Ty6ryhmén suunnitelman perusteella on mahdotonta ennakoida, kuinka hyvin aut-
tamisjarjestelmé kaytdnndssd onnistuu auttamaan ihmiskaupan todellisia uhreja.
Riippuu hyvin paljon eri viranomaisten ja muiden toimijoiden kdytdnnon val-
miuksista ja toimista, onnistutaanko tavoittamaan pahimmin hyvéksikaytetyt uhrit
ja onnistutaanko heidén auttamisessaan ja voimaannuttamisessaan.

Sen sijaan on tdysin selvdd, ettd auttamisjédrjestelmin kdynnistiminen auttaa Suo-
men poliittisen julkisivun kiillottamisessa. Auttamisjérjestelmén poliittinen merki-
tys lienee tdysin riippumaton auttamisen vaikuttavuudesta eli siitd, kuinka hyvin
auttamisjirjestelma kiytdnnossd onnistuu auttamaan ihmiskaupan uhreja.

Tahan liittyva kriittinen kysymys on: Onko auttamisjérjestelméin suunnittelussa ja
toteutuksessa kyse pikemmin poliittisesta ndyttdvyydestd kuin auttamisen vaikut-
tavuudesta?

Seksityontekijoiden nédkokulmasta katsottuna tima epdilys nousee pintaan erityi-
sesti viimeaikaisten lainsdddadntdtoimien ja niihin liittyneiden poliittisten puheiden
takia.

Prostituutiota koskevaa lainsdddantdd on tiukennettu kdyttden perusteluna uhrien
auttamista”. Kdytdnndssi uudet lait ovat kuitenkin tehneet seksityontekijoiden
asemaa entistd ahtaammaksi. Poliitikot ovat vuosien ajan puhuneet siité, ettd kri-
minalisointien liséksi tarvitaan prostituoitujen auttamista. Kuitenkin tilanne on
edelleen se, ettd prostituoiduille ja prostituutiosta irti haluaville ei ole olemassa
riittdvisti tukitoimia.

Prostituutiota koskevien lakien tiukentaminen on vaikeuttanut kaikkien prostituoi-
tujen tyotd ja eldmdd. Samalla prostituutioon kohdistuva poliittinen kauhistelu
vaikeuttaa ja estdd prostituoitujen turvautumista yleisiin sosiaali- ja terveyspalve-
luihin. Suurin osa ulkomaalaisistakin prostituoiduista ji4 raportissa tarkoitetun
auttamisjirjestelmén ulkopuolelle.

Seki ulkomaalaisten ettd maassa asuvien prostituoitujen nikokulmasta katsottuna
herda helposti epdilys, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén tarkoituksena
onkin ainoastaan prostituutioon kohdistuvien kontrollitoimien oikeuttaminen.

Auttamisjarjestelmin uskottavuuden kannalta olisi oleellisen tirkeia, ettd voi-
maantumisen mahdollisuus koskisi myods muita kuin ihmiskaupan uhreja.

Tassd kasiteltyd problematiikkaa on késitelty laajemmin yhdistyksen aikaisem-
missa lausunnoissa. Katso www.salli.org/kanta/

Tatd lausuntoa koskeviin kysymyksiin vastaa
Seksialan Liitto SALLI ry:n lakiasiain sihteeri Johanna Sirkia
puh. 040 510 2114, sdhkdposti: etunimi.sukunimi@salli.org
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